FAKTUYSUVESTINES

LISABONQOS SUTARTIS

Sioje fakty suvestinéje paaiskinami svarbiausi Lisabonos sutartimi padaryti
pakeitimai siekiant iSplésti ES kompetencijg (t. y. jos jgaliojimus veikti konkreciose
politikos srityse) ir reformuoti jos institucijas. Joje pristatomas Sutarties poveikis ES

sprendimy priémimui, teisékurai ir pilieciy teiséms, taip pat iSdéstyta, kaip Sutartimi
siekiama stiprinti ES demokratinj legitimuma, jos vaidmenj globalizacijos kontekste
ir pagrindiniy teisiy apsauga. Pabaigoje pristatomas Europos Parlamento vaidmuo
kei¢iant Sutartj ir bUsima ES konstitucine sistema.

LISABONOS SUTARTIES ISTORIJA

A. Kaip atsirado Lisabonos sutartis?

2001 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba priémé Lakeno deklaracija dél ES
ateities. ES netrukus turéjo gerokai iSsiplésti — 2004 m. prie jos turéjo prisijungti
10 Saliy. Deklaracijoje buvo pabréziama, kad ES turi tapti demokratiskesné, skaidresné
ir veiksmingesné, turi bG0ti panaikintas atotrOkis tarp ES institucijy ir pilieCiy ir
apibréztas naujas ES vaidmuo globalizuotame pasaulyje.

Konventas dél Europos ateities (2002—2003 m.) parengé sutartj, kuria buvo siekiama
sukurti ES konstitucijg — vieng teksta, kuris pakeisty galiojancias steigiamasias sutartis.
2004 m. pasirasytas Sutarties dél Konstitucijos Europai projektas 2005 m. buvo
atmestas referendumuose Prancizijoje ir Nyderlanduose, o jos ratifikavimo atsisakyta
(zr. 1.1.4).

B. Kaip buvo iSsprestas referendumy rezultaty klausimas?

Po dvejy mety ,apsvarstymo laikotarpio” 2007 m. tarpvyriausybiné konferencija
atgaivino Sutarties dél Konstitucijos tikslus ir pasiekimus ir jtrauké juos j galiojancias
Sutartis, i$ dalies jas pakeisdama:

— Europos bendrijos steigimo sutartj (1958 m.) ir Euratomo sutartj (1958 m.);
— Europos Sajungos sutartj (Mastrichtas, 1993 m.).

Turinys i$ esmés sutampa su Sutarties deél Konstitucijos turiniu, nors dalys, kuriose
minimi ES simboliai (80kis, himnas, euras, véliava, Europos diena) ir ES teisés
virSenybé, buvo perkeltos j specialias prie Sutarciy pridétas deklaracijas. Tekstg sudaro
mazdaug 325 puslapiai, jskaitant naujas nuostatas, nuostatas keiciancias nuostatas,
37 protokolus ir 65 deklaracijas. Sutartj Europos Vadovy Taryba priéemé 2007 m.
gruodzio 13 d. Lisabonoje ir jg yra ratifikavusios visos ES valstybés narés (t. y. ES Salys).
Ji jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.

C. Kaip buvo jveikti su ratifikavimu susije i$sUkiai?

PrancOzijoje vietoj antrojo referendumo buvo pasirinkta Sutartj ratifikuoti pagal
parlamentine procedira. Vokietijoje ratifikavimas buvo atidétas po to, kai Federalinis
Konstitucinis Teismas nusprendé, kad tokiam ratifikavimui reikia vidaus teisés akty,
kuriais bUty iSplésta parlamentiné priezilra, jskaitant veto teises ateityje perduodant
ES kompetencija. Airijoje Sutartis pirmiausia buvo atmesta referendumu, o véliau
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ratifikuota antruoju referendumu po to, kai ES suteiké garantijas (Protokolas Nr. 35) dél
neutralumo, apmokestinimo ir etikos klausimy (abortas, Svietimas), siekiant atsizvelgti
j rinkéjams rOpimas problemas.

LISABONOS SUTARTIES TURINYS

A. Kokia Sutarties struktora?

Lisabonos sutartimi i$ dalies pakeistos galiojusios Sutartys ir nuo tada turimos Sios dvi
pagrindinés Sutartys:

— Europos Sajungos sutartis (ES sutartis), kurioje nustatyti ES tikslai, principai,
institucijos ir esminiai sprendimy priémimo buddai;

— Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo (SESV), kuria pakeic¢iama Europos bendrijos
steigimo sutartis ir kurioje iSsamiai iSdéstytos ES politikos sritys.

B. Kaip Sutartyje iSaiskintos ES kompetencijos sritys?
Lisabonos sutartyje pirma kartg kodifikuoti trys ES kompetencijos tipai.

— ISimtiné kompetencija (SESV 3 straipsnis): tik ES gali priimti teisés aktus, o
valstybés narés gali tik imtis veiksmy ES teisei jgyvendinti (iSskyrus atvejus, kai ES
leidZia joms pacioms priimti tam tikrus teisés aktus). Tai taikoma muity sajungai,
konkurencijos taisykléms, pinigy politikai valstybéms naréms, kuriy valiuta yra
euras, jury biologiniy istekliy i$saugojimui ir bendrai prekybos politikai, jskaitant
prekybos susitarimus.

— Pasidalijamoji kompetencija (SESV 4 straipsnis): valstybés narés gali priimti teisés
aktus tik tuo atveju, jei ES dar néra pasiiliusi teisés akty arba yra nusprendusi
jy nesiolyti. Tai taikoma bendrajai rinkai, Zemés Ukiui ir Zuvininkystei, aplinkai,
transportui, energetikai, visuomeneés sveikatai ir laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei (jskaitant prieglobstj ir migracija).

— Remiamoji, koordinuojamoji ar papildomoji kompetencija (SESV 5 ir
6 straipsniai): ES gali remti, koordinuoti ar papildyti valstybiy nariy veiksmus
nesuderinusi nacionalinés teisés akty. Tai apima ekonominés, uzimtumo ir
socialinés politikos koordinavimg (5 straipsnis) ir Svietimg, kultOrg, turizma,
pramone bei civiline saugg (6 straipsnis).

C. Kaip Sutartis pakeité tai, kaip rengiami ES teisés aktai?
1. Nuvo tarpvyriausybinio metodo prie jprastos teisékiros procediros

Iki Lisabonos sutarties bendroje uZsienio ir saugumo politikoje, taip pat teisingumo ir
vidaus reikaly srityje dominavo tarpvyriausybinis sprendimy priémimas. Tai reiskée, kad
nacionalinés vyriausybés ir Europos Vadovy Taryba islaiké didelius jgaliojimus inicijuoti
ir priimti teisés aktus Siose srityse.

Sutartimi iSplésta ,jprastos teisékUros procediros” (anksciau vadintos ,bendro
sprendimo procedira”) taikymo sritis, kad ji bOty taikoma 85 politikos sritims
(anksciau — 40). Remiantis Sia procedira, 27 valstybése narése galiojantys teisés aktai
daugelyje politikos sriciy dabar daugiausia grindziami ES direktyvomis ir reglamentais,
kurie rengiami toliau nurodytais etapais.
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1. Teisékiros iniciatyva. Europos Komisija naudojasi savo iSimtiniais teisékUros
iniciatyvos jgaliojimais siOlydama teisés aktus (valstybés narés turi uztikrinti jy
vykdyma).

2. Bendras sprendimas. ES Taryba ir Europos Parlamentas vykdo bendro sprendimo
procedira. Jie turi vienodus jgaliojimus ir abu turi patvirtinti teksta.

3. Balsavimas ES Taryboje. Taryba paprastai priima aktus kvalifikuota balsy
dauguma remdamasi Komisijos pasitlymu, taciau pasiolyma gali i$ dalies keisti tik
vieningai, iSskyrus atvejus, kai Sutartyse numatyta kitaip.

ISimtis — sprendimy dél bendros uZsienio ir saugumo politikos, apmokestinimo,
gynybos, socialinés apsaugos arba sankcijy valstybei narei priémimas, kuris i$ esmés
iSlieka tarpvyriausybinis (ir sprendimui turi bGti vieningai pritarta Taryboje).

ES teisés aktai bOna trijy pagrindiniy formy (SESV 288 straipsnis):

— reglamentas tiesiogiai taikomas visose valstybése narése, jo neperkeliant j
nacionaline teise;

— direktyva yra privaloma kalbant apie rezultaty, kurio reikia pasiekti, taciau
valstybéms naréms paliekama laisvé pasirinkti jgyvendinimo forma ir bUdus;

— sprendimas yra privalomas visas asmenims ar bendrovéms, kuriems jis skirtas.
D. Kokia nauja ES konstituciné sistema buvo nustatyta Sutartimi?
Pagrindinés naujovés:

— ESjuridinio asmens statusas (ES sutarties 47 straipsnis), suteikiantis ES galimybe
derétis dél tarptautiniy susitarimy, susijusiy su ES politika (pvz., prekybos
susitarimai), ir juos pasirasyti (SESV 216 straipsnis), prisijungti prie tarptautiniy
organizacijy ir iSimtinés kompetencijos srityse pakeisti 27 valstybes nares ir veikti
jy vardu (pvz., Pasaulio prekybos organizacijoje, kurioje ES atstovauja visoms
27 valstybéms naréms prekybos klausimais);

— iSstojimo procedura (ES sutarties 50 straipsnis), pagal kurig $alims, norin¢ioms
iSstoti i$ ES, nustatomas dvejy mety deryby laikotarpis (jis gali bUti pratestas);

— ES teisés virSenybé pries nacionaline teise, kuri nustatyta ne pacioje Sutartyje,
o deklaracijoje, kurioje daroma nuoroda j ilgalaike Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (ESTT) praktikg ir kuri pridéta prie Sutarties (17 deklaracija, teisiskai
neprivaloma).

E. Kaip galima pakeisti Sutartis?
Lisabonos sutartyje nustatytos dvi Sutarciy perzidros proceduros.
1. ]prasta perziOros procediura

Si perziGros procedira reikalinga bet kokiems pakeitimams, susijusiems su ES
kompetencija, institucijomis ar teisine tvarka. Parlamentas, Komisija arba valstybés
narés gali teikti pasiOlymus dél pakeitimy. Paprastai dél to reikéty suSaukti konventsy,
nors Europos Vadovy Taryba, gavusi Parlamento pritarimg, gali nuspresti konvento
nesaukti (ES sutarties 48 straipsnio 3 dalis). Tokiu atveju Sutarciy pakeitimai pateikiami
tarpvyriausybinei konferencijai ir turi bUti priimti vieningu sutarimu.
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2. Suprastinta perziuros procedira

Si procedira gali biti taikoma pakeitimams, susijusiems su tam tikromis ES politikos
sritimis ir vidaus priemonémis. Tai leidzia apeiti tarpvyriausybine konferencijg (ES
sutarties 48 straipsnio 6 ir 7 dalys). Po to perziGrg turi vieningai patvirtinti Europos
Vadovy Taryba.

Abiejy perziGros procediry atveju Sutarciy pakeitimus turi ratifikuoti visos valstybés
narés pagal savo atitinkamas konstitucines taisykles (parlamento pritarimas arba
referendumas).

3.  Pakeitimai be valstybiy nariy ratifikavimo

Tam tikrus sprendimy priémimo taisykliy ir kompetencijos pakeitimus taip pat galima
atlikti aktyvuojant nuostatas dél pereigos (Zr. H skirsnj toliau) ir taikant nuostatas dél
supaprastintos perziGros. Be to, nuo pat pradziy buvo galima laipsniskai plésti ES
kompetencijg taikant lankstumo salygas, kad buty pasiekti Sutarciy tikslai arba baigta
kurti vidaus rinka. Visos Sios nuostatos gali lemti tam tikrus pakeitimus, kuriy neturi
ratifikuoti visos valstybés narés.

F. Kaip Sutartimi saugoma demokratija ir pagrindinés teisés?
1. Trys demokratijos aspektai

Lisabonos sutartyje nustatyti trys principai:

— demokratiné visy ES pilieciy lygybé (ES sutarties 9 straipsnis);
— atstovaujamoji demokratija (ES sutarties 10 straipsnis) ir

— dalyvaujamoji demokratija (ES sutarties 11 straipsnis).

Dalyvaujamoji demokratija atveria sprendimy priémimo procesg suinteresuotiesiems
subjektams ir pilietinei visuomenei. Ja taip pat nustatoma piliediy iniciatyvos
procedira, pagal kurig bent milijonas pilieciy i§ bent septyniy valstybiy nariy gali
prasyti Komisijos pasiOlyti naujus teisés aktus (Zr. 4.1.5).

2. Pagrindiniy teisiy apsaugos stiprinimas

Lisabonos sutartimi (ES sutarties 6 straipsnio 1 dalis) Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartija pirmg kartg tapo teisiSkai privaloma. Chartija ES institucijoms ir
valstybéms naréms privaloma tik jgyvendinant ES teise (51 straipsnio 1 dalis).

Sutartyje taip pat nustatyta, kad ES teisiskai privalo prisijungti prie Europos Zmogaus
teisiy konvencijos (6 straipsnio 2 dalis). Siuo metu, jei ES institucijos, agentdros ar kiti
organai pazeidzia atskiry pilie¢iy teises, asmenys negali kreiptis j Europos Zmogaus
Teisiy Teisma (jis jsikOres StrasbUre ir priklauso Europos Tarybai, kurig sudaro 46 3alys
ir kuri yra atskira nuo ES organizacija). ES prisijungus prie konvencijos $i spraga b0ty
iStaisyta. 2014 m. ESTT uzblokavo susitarimo projektg (Nuomoné 2/13), nurodydamas
rizikg ES autonomijai ir ESTT isSimtinei jurisdikcijai ES teisés srityje. Nuo 2025 m. ESTT
perziUri nauja susitarimo projekta.

G. Kokie instituciniai pokyc¢iai buvo nustatyti Sutartimi?
1. Europos Parlamentas

Legitimumas. Europos Parlamento nariai nuo Romos sutarties jsigaliojimo buvo
vadinami ,valstybiy tauty atstovais” (buves Europos Bendrijos steigimo sutarties
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189 straipsnis). Dabar jie vadinami ,Sajungos pilieciy atstovais” (ES sutarties
10 straipsnio 2 dalis ir 14 straipsnio 2 dalis).

Sudétis. Lisabonos sutartyje nustatyta, kad daugiausiai gali bGti 750 EP nariy ir
Parlamento Pirmininkas, o vietos valstybéms naréms paskirstomos pagal dydj, taciau
mazesnés valstybés narés turi daugiau viety, palyginti su jy gyventojy skaic¢iumi.
Didziausias vienai valstybei narei atstovaujanciy nariy skai¢ius buvo sumazintas iki
96, o maziausias — padidintas iki 6. Kai 2020 m. Jungtiné Karalysté iSstojo i$ ES,
kai kurios Jungtinés Karalystés vietos buvo perskirstytos kitoms valstybéms naréms.
Dabar Parlamente yra 720 EP nariy (2024—-2029 m. kadencija), o vietos paskirstytos
taip, kad mazesnéms valstybéms naréms bUty proporcingai atstovaujama daugiau
(zr. 1.3.3).

Teisékiros jgaliojimai. Kaip pazyméta C skirsnyje, Lisabonos sutartimi jprastos
teisékUros procedUros taikymo sritis iSplésta, kad apimty daug daugiau politikos sriciy.
Tai savo ruoztu padidino Parlamento teisékUros jgaliojimus, nes jprasta teisékiros
procediUra suteikia Parlamentui ir Tarybai vienodas teises priimti teisés aktus — jie
abu turi patvirtinti siGlomus teisés aktus, kad Sie galéty jsigalioti (bendro sprendimo
procedira). Parlamentas ir toliau neturi teisékUros iniciatyvos jgaliojimuy.

BiudzZetiniai jgaliojimai. Be to, pagal Lisabonos sutartyje nustatytg biudzeto procedirg
Parlamentas ir Taryba turi vienodas teises tvirtinant metinj ES biudzZets ir kontrolivojant
jo vykdyma. Parlamentas taip pat turi patvirtinti ES ilgalaikj i$laidy plang — daugiamete
finansine programa.

Politiné kontrolé. Parlamento balsas svaresnis skiriant Komisijos Pirmininka. Kad
bUty paskirtas Europos Vadovy Tarybos pasiOlytas kandidatas, tam turi pritarti
dauguma EP nariy. EP nariai taip pat turi patvirtinti Komisijos nariy kolegijos, kurig
sudaro Pirmininkas ir kiti 26 Komisijos nariai (po vieng i$ kiekvienos valstybés narés),
paskyrima, prie$ jiems pradedant eiti savo pareigas. Parlamentas gali kolektyviai
paleisti Komisijg, priimdamas siolymg pareiksti nepasitikéjima, taciau iki Siol tokio
atvejo néra buve. EP nariai priziori ES veiklag Komisijai ir Tarybai teikdami klausimus,
j kurivos atsakoma rastu ir Zodziu. Parlamentas gali steigti laikinuosius komitetus ir
tyrimo komitetus.

2. Europos Vadovy Taryba

Lisabonos sutartimi Europos Vadovy Taryba (forumas, kuriame susitinka 27 valstybiy
ar vyriausybiy vadovai) oficialiai tapo viena i$ septyniy ES institucijy, atsakinga uz
tai, kad deramai skatinty ES vystymasi ir nustatyty jos bendrgsias politikos gaires
ir prioritetus. Europos Vadovy Taryba nevykdo teisékiros funkcijy, taciau priima
politiSkai reikS§mingas iSvadas.

Ankstesné pirmininkavimo rotacijos kas SeSis ménesius tvarka pakeista ilgalaikiu
pirmininkavimu, kad bUty pagerintas Europos Vadovy Tarybos darbo testinumas ir
nuoseklumas. Dabar ji renka savo Pirmininkg 30 ménesiy kadencijai, kuri gali bGti
pratesta vieng karta. Pirmininkas taip pat atstovauja ES uZsienyje; tai nedaro poveikio
Komisijos Pirmininko ir vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai
jgaliojimams.
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3. Europos Sajungos Taryba

Lisabonos sutartyje nustatytos konkrelios taisyklés, kaip veikia Taryba, kuri
posédziauja 10 skirtingy sudécdiy priklausomai nuo temos (Zemés Ukis, finansai, uzsienio
reikalai, energetika ir t. t.), kiekvieng kuriy sudaro nacionaliniai ministrai (po vieng
i$ kiekvienos valstybés narés). Toliau pristatomos balsavimo priimant sprendimus
taisyklés.

— Kvalifikuota balsy dauguma susidaro, kai Tarybos nariai, atstovaujantys 55 proc.
valstybiy nariy (t. y. 15 i$ 27), pritaria pasiOlymui ir kai tos valstybés narés sudaro
ne maziau kaip 65 proc. visy ES gyventojy (ES sutarties 16 straipsnio 4 dalis). Turi
bUti jvykdytos abi sglygos (dviguba balsy dauguma).

— Kai tam tikrose srityse pasiGlyma teikia ne Komisija ar Sajungos vyriausiasis
jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai, reikiama valstybiy nariy
dauguma padidéja iki 72 proc. (t. y. 20 i§ 27) ir atitinka ne maziau kaip 65 proc.
visy ES gyventojy. Tai vadinama grieztesne kvalifikuota balsy dauguma (SESV
238 straipsnio 2 dalis).

— Sprendima blokuojanéiag mazumga, balsuojancia prie$ pasiGlyma, turi sudaryti ne
maziau kaip keturios valstybés narés, atstovaujancios ne maziau kaip 35 proc. ES
gyventojy. Nuo 2017 m. balandzio mén., jei bent trys valstybés narés priestarauja
ir jei jos atstovauja ne maziau kaip 19,25 proc. visy ES gyventojy (o tai atitinka
55 proc. ribg, kurios reikia sprendimg blokuojanciai mazumai), Taryba diskutuos
deél ty susirOpinima kelianciy klausimy ir per pagrjstg laikotarpj stengsis rasti
sprendimg jiems iSspresti (7 deklaracija).

Tarybos posédzio darbotvarke sudaro dvi dalys: A punktai (priimti be diskusijy)

ir B punktai (reikalingos diskusijos), kurivos i$ anksto parengia Nuolatiniy atstovy

komitetas.

Sutartyje taip pat nustatyta koncepcija, pagal kuriag trys Tarybai paeilivi

pirmininkaujancios valstybés narés 18 ménesiy dirba kartu kaip grupé, kad bty

uztikrintas testinumas.

4. Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai

Komisijos Pirmininko pavaduotojas ir Sagjungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio

reikalams ir saugumo politikai:

— skiriamas kvalifikuota Europos Vadovy Tarybos balsy dauguma gavus Europos
Komisijos Pirmininko sutikimg;

— yra atsakingas uz ES bendros uzsienio ir saugumo politikos vykdyma ir dalijasi su
valstybémis narémis teise teikti pasiolymus Sioje srityje;

— pirmininkauja UZsienio reikaly tarybai (jg sudaro 27 valstybiy nariy uzsienio reikaly
ministrai);

— ex officio yra Komisijos Pirmininko pavaduotojas;

— vadovauja Europos iSorés veiksmy tarnybai, sudarytai i$ Tarybos, Komisijos ir
valstybiy nariy diplomatiniy tarnyby darbuotojy.
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5. Europos Komisija

Lisabonos sutartimi sustiprintas Europos Komisijos vaidmuo ir nepriklausomumas nuo
valstybiy nariy. Komisija, kuriai pavesta siekti bendrojo Sgjungos intereso (ES sutarties
17 straipsnis), islaiko beveik monopoline teisékiros iniciatyvos teise. Sujungus tris
institucinius ramscius, $i iniciatyva dar labiau iSplésta jtraukus daugelj naujy sriciy,
kurios anksciau buvo reglamentuojamos bendradarbiaujant valstybéms naréms. Jai
taip pat tenka pagrindiné atsakomybé atstovauti ES iSorés santykiuose.

Dabar Europos Vadovy Taryba kandidatg j Komisijos Pirmininkus atrenka kvalifikuota
balsy dauguma, atsizvelgdama j Europos Parlamento rinkimy rezultatus. Tuomet
kandidatas turi bUOti iSrinktas absoliu¢ia EP nariy balsy dauguma (ES sutarties
17 straipsnio 7 dalis).

Pirmininkas yra atsakingas uz Komisijos nariy kolegijos vidaus organizacine struktora.
Tai apima siGlomo jos nariy saraso patvirtinimg, atsakomybés sric¢iy paskirstymg ir
atsistatydinimo atvejy nagrinéjima.

6. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT)

Sutartimi ESTT jurisdikcija iSplésta, kad apimty visg ES veiklg, jskaitant laisvés,
saugumo ir teisingumo erdve. Nors jo jurisdikcija bendros uZsienio ir saugumo politikos
srityje yra ribota, jis gali perziOréti aktus, kad bUty uztikrinamas pagrindiniy teisiy
paisymas. Sutartimi taip pat sudarytos palankesnés sglygos asmenims (fiziniams ar
juridiniams asmenims) kreiptis j ESTT dél tiesiogiai su jais susijusiy norminiy akty
uzgincijimo. ESTT sudaro Teisingumo Teismas ir Bendrasis Teismas.

H. Kokios priemonés numatytos Sutartyje, kad Sajunga tapty vis glaudesné?
1. Nuvo vieningo pritarimo prie kvalifikuotos balsy daugumos

Lisabonos sutartyje numatyta galimybé tam tikromis sglygomis vieningg Tarybos
sprendimy priémimg pakeisti kvalifikuota balsy dauguma. Joje taip pat numatyta
galimybé kai kuriais atvejais vietoj specialios teisékUros procediUros taikyti jprasta
teisékUlros procedira.

Nuostatos dél tokiy pakeitimy nustatytos ES sutarties 48 straipsnio 7 dalyje
ir vadinamos bendrosiomis nuostatomis dél pereigos. Panasiomis konkreciomis
nuostatomis dél pereigos (ES sutarties 31 straipsnio 3 dalis, SESV 81, 153, 192, 312 ir
333 straipsniai) siekiama pakeisti sprendimy priémima tokiu paciu biduy, bet tik tam
tikrose konkreciy politikos sriciy dalyse. IS viso Sutartyse yra septynios nuostatos dél
pereigos.

Nors Komisija ir Parlamentas pritaré tam, kad konkrecCiose srityse bUty dazniau
taikoma kvalifikuota balsy dauguma, nuostatos dél pereigos pasitelktos retai, pvz.,
2016 m. siekiant iSplésti kvalifikuotos balsy daugumos taikymag Seimos teisei (SESV
81 straipsnis) ir teisminiam bendradarbiavimui civilinése bylose.

Tam, kad nuostatos dél pereigos bUty aktyvuotos, reikalingas vieningas Europos
Vadovy Tarybos pritarimas dél bendryjy nuostaty dél pereigos ir Tarybos pritarimas
dél konkretesniy nuostaty dél pereigos. Kalbant apie bendrgjg nuostatg dél pereigos
pagal ES sutarties 48 straipsnio 7 dalj ir nuostatg dél pereigos Seimos srityje pagal
81 straipsnj, aktyvavimui taip pat taikoma bet kurio nacionalinio parlamento teisé per
Sesis ménesius blokuoti procesa.
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2. Tvirtesnis bendradarbiavimas

Tose srityse, kuriose ES neturi iSimtinés kompetencijos, pagal Lisabonos sutart;j
valstybéms naréms leidZiama nustatyti tvirtesnj bendradarbiavima maZesnéje
valstybiy nariy grupéje, norincioje siekti didesnés integracijos, jei tokioje grupéje
dalyvauja bent devynios valstybés narés.

Sis mechanizmas skirtas sritims, kuriose visoms valstybéms naréms sunku bendrai
pasiekti tam tikrus tikslus per pagrjsta laikotarpj, o Taryba, prie$ suteikdama leidimg
bendradarbiauti, turi nustatyti, kad $i sglyga yra jvykdyta. Santuokos nutraukimo teisé,
bendrasis patentas, Europos prokuratira ir sutuoktiniy turto teisinis rezimas — tai
pavyzdziai sriCiy, kuriose pasinaudota tvirtesnio bendradarbiavimo galimybe.

Vykdant tvirtesnj bendradarbiavimg priimti aktai privalomi tik dalyvaujanc¢ioms
valstybéms naréms ir paprastai finansuojami savo léSomis, nors kai kurie i$ jy (pvz.,
Europos prokuratUra) gauna ES biudzeto parama.

Tvirtesniam bendradarbiavimui turi pritarti Taryba, remdamasi Komisijos pasitolymu
ir gavusi Parlamento pritarima. Su bendra uzsienio ir saugumo politika susijusiems
klausimams Taryba turi pritarti vieningai.

3. Subsidiarumo principas

Subsidiarumo principu i esmés siekiama uztikrinti, kad veiksmy boty imamasi ir
sprendimai b0ty priimami kuo arciau pilieciy. Jie turéty biti ES lygmens tik tuo atvejy,
jei tokiu bUdu jie bus veiksmingesni nei nacionalinio, regioninio ar vietos lygmens.

Taciau Lisabonos sutartyje subsidiarumas ne apsprendzia kompetencijos paskirstyma
(8ig funkcijg atlieka SESV 3—6 straipsniai), o reglamentuoja salygas, kuriomis ES gali
pagrjstai naudotis savo neisimtine kompetencija. ES gali imtis veiksmy tose srityse,
kuriose ji jrodo, kad siGlomo veiksmo tikslai negaléty boti pakankamai pasiekti valstybiy
nariy nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu, bet dél siGlomo veiksmo apimties ar
poveikio jie bUty geriau pasiekti ES lygmeniu (ES sutarties 5 straipsnio 3 dalis). Kai
ES pasinaudoja savo kompetencija pasidalijamosios kompetencijos srityse, valstybés
narés nebegali naudotis savo kompetencija.

Lisabonos sutartimi taip pat nustatyta subsidiarumo stebésena, kurioje dalyvauja
nacionaliniai parlamentai. Kai pakankamai nacionaliniy parlamenty per nustatyts
laikotarpj priima pagrjstas nuomones, kuriomis uZgincdijama ES iniciatyva dél
subsidiarumo priezasciy, atitinkama institucija turi perziGréti savo pasitlyma
(vadinamosios geltonosios kortelés ir oranzinés kortelés procediros, Protokolas Nr. 2).
Ji gali nuspresti pasiGlymo projekta palikti nepakeistga, i$ dalies pakeisti arba atsiimti
(zr.1.2.2)).

4. Tarpusavio gynyba ir solidarumas

Lisabonos sutartyje nustatyta tarpusavio gynybos nuostata, pagal kurig visos ES
vyriausybés jpareigojamos padéti bet kuriai kitai valstybei narei, jei ji puolama (ES
sutarties 42 straipsnio 7 dalis), nedarant poveikio tam tikry valstybiy nariy saugumo ir
gynybos politikos specifiniam pobUdziui.

Nuolatinis struktirizuotas bendradarbiavimas atviras visoms valstybéms naréms,
kurios pacios nusprendzia dalyvauti ES karinés jrangos programose ir siysti kovinius
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dalinius, galingius veikti nedelsiant. Siuo metu tokiu bidu bendradarbiauja visos
valstybés narés, iSskyrus Malta.

Solidarumo salyga ES ir valstybiy nariy vyriausybés taip pat jpareigojamos visomis
jmnanomomis priemonémis padéti kitai valstybei narei, jei ji nukentéty nuo Zmogaus
sukeltos ar gaivalinés nelaimés arba teroristinio iSpuolio (SESV 222 straipsnis).

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

A. Lisabonos sutarties rengimas

Konvente, parengusiame Sutartj dél Konstitucijos (2002—2003 m.), kuria buvo
grindziamas Lisabonos sutarties turinys, Europos Parlamentui atstovavo 16 EP nariy.
Jie rémési savo deryby patirtimi ir su nacionaliniy parlamenty nariais sudaré politines
grupes. Jiems pavyko uztikrinti, kad véliau priimtoje Sutartyje bUty atsizvelgta j
pagrindinius Parlamento reikalavimus, visy pirma tai, kad jprasta teisékGros procedira
(bendro sprendimo procedira) bUty numatytoji teisékdros procedira, ir tai, kad
Parlamentas biudzeto klausimu turéty tokias pacias teises kaip Taryba.

B. Konstitucine sistemos tobulinimas Europos Sajungoje jsigaliojus Lisabonos
sutarciai

Praéjus astuoneriems metams nuo Lisabonos sutarties jsigaliojimo, Parlamentas
pripazino, kad kai kurios Sutarties nuostatos nebuvo visiskai iShaudojamos. 2017 m.
vasario 16 d. jis priéemé dvi rezoliucijas su rekomendacijomis dél Sio potencialo
iSnaudojimo ir pasiGlymais dél Sutarciy reformos:

— rezoliucijg dél ES veikimo gerinimo;

— rezoliucijg dél galimy ES institucinés sarangos pakeitimuy.

1

ES susidiré su keletu viena po kitos istikusiy kriziy, jskaitant finansy krize, ,Brexit'a”,
COVID-19 ir Rusijos invazijg j Ukraing. Ji taip pat turi spresti nuolatinius i$$Ukius
migracijos, grésmiy teisinei valstybei, didéjandiy jos finansy poreikiy ir energijos
trOkumo srityse. Pastangos jveikti Sias krizes atskleidé dabartinés valdymo sistemos
trOkumus, o dél neveiksmingo sprendimy priémimo proceso dar labiau sumazéjo
demokratiné parama Europos Sajungai.

Reaguodamos | kai kurivos i$ ty i$SUkiy, 2021 m. kovo 10 d. ES institucijos inicijavo
naujg Konferencijg dél Europos ateities, kurios tikslas — suteikti piliecCiams galimybe
pareiks$ti nuomone apie tai, kaip pertvarkyti ES ir padaryti jos sprendimy priémimo
procedUras veiksmingesnes ir demokratiskesnes. 2022 m. geguzés 9 d. konferencija
baigé savo darbg su 49 pasiGlymais, jskaitant tarpvalstybinius Europos Parlamento
rinkimy sarasus, Parlamento teisékUros iniciatyvos teise ir Komisijos Pirmininko skyrimo
proceduUros reforma.

Dél kai kuriy i$ Siy pakeitimy reikia keisti Sutartis. Todél Parlamentas priémé:

— rezoliucijg, kuria raginama suSaukti konventg Sutartims perziGréti, (2022 m.
birzelio 9 d.);

— rezoliucijg dél ES Sutarciy nuostaty dél pereigos jgyvendinimo (2023 m. liepos
11d.);

— rezoliucijg dél pasiGlymy dél Sutarciy keitimo (2023 m. lapkricio 22 d.).
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Europos Vadovy Taryba kol kas néra susSaukusi konvento Sutartims perziOréti ir Sis
klausimas tebéra institucinéje darbotvarkéje, visy pirma turint omenyje galimg ES
plétra.

Sig fakty suvestine parengé Europos Parlamento Teisingumo, pilietiniy laisviy ir
instituciniy reikaly teminis skyrius. Daugiau informacijos rasite Konstituciniy reikaly
komiteto interneto svetainéje.

Christophe BEAUDOUIN
04/2026
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